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Nvyakas LEVENTE
Az EUROPAI AUDIOVIZUALIS SZABALYOZAS KIHIVASAI A KONVERGENCIA TUKREBEN

Az 1980-as évekre Nyugat-Eurépaban kialakult az audiovizualis szabalyozas
hagyomanyosnak tekintheté analég modellje. Ezalatt azt értjilk, hogy az egyes
orszagok radidzasrél és televiziozasrol szolo szabalyozasai kozott szamos eltérés
van, ugyanakkor a szabalyozas torténeti fejlédésében, elvi alapjaiban,
megoldasaiban, rendszerében szamtalan olyan kozos jegy van, amely alapjan mégis
egy modellrol beszélhetiink. Ez a hasonlosag segitette elé6 a televizios
mUisorszolgaltatas k6zos europai minimum szabalyainak megalkotasat, gondolunk itt
az Eurdpai Tanacs keretei kozott megsziiletett egyezményre' és kozosségi iranyelv?
(TVWF iranyelv) megsziiletésére, illetve ezt a modellt kellett az Eurdopai Unidhoz
csatlakozo jogallami keretek kozé |ép6 kozép-kelet eurdpai allamoknak, igy
Magyarorszagnak® is beemelni jogrendszerébe. Az id6kozben egyre felgyorsulo
technoldgiai konvergencia, azonban jelent6s kihivasok elé allitotta ezt a statikus,
analdg szabalyozasi modellt, mely az eddigiekt6l lényegesen eltéré szabalyozoi
megkozelitést kovetel meg. A kovetez6ekben arra tesziink kisérletet, hogy
vazlatszerien bemutassuk az analog szabalyozasi modell fobb jellegzetességeit
allam és szabalyozas kontextusaban, illetve azokat a fébb valtozasokat, melyet
ebben a rendszerben a digitalizacio eldidézett, néhany jelentésebb szabalyozoi
valasszal illusztralva azt.

1. Az audiovizualis szabalyozas analdég modellje

Az analdg szabalyozasi modell talan legjellemzébb jegye az allami dominancia,
mely athatja a jelenlegi audiovizualis szabalyozas szinte valamennyi rétegét. E
meghatarozo jellemzé kialakulasanak fo forrasa a frekvenciasziikosség elvében
keresend6, mely fogalom az audiovizualis tartalmak szolgaltatasara alkalmas
frekvenciak szamanak korlatos voltat jeloli az analog kornyezetben. Ebbdl eredden
az adott allam teriiletén rendelkezésre allo frekvenciakészlet mint véges eréforras
optimalis kihasznaltsaganak a biztositasa az allam kotelezettsége. Eltéréen mas
sz(ikos javaktol, a frekvenciak mdsorszorasi célu hasznositasanak soran az allam
ambivalens helyzetbe kényszeriil: a szlikosség okan szabalyozasi kotelezettsége
adodik, hiszen biztositania kell e javakhoz vald hozzaférést, ezzel szemben
mozgastere sziik, hiszen ennek soran tartézkodnia kell az olyan szabalyozastol,
mely az allam tartalmi beavatkozasahoz vezetne.* Az utdbbi feladat teljesitése
okozza az igazi meghasonlast a szabalyozd allam részérél, hiszen egy olyan
terileten kell egyensulyi helyzetet megteremtenie és onkorlatozé magatartast
tanusitania, mely funkciéjanal fogva a kozhatalom hatékony ellendrzésére hivatott.

"'1d. 1998. évi XLIX. torvény a hatarokat atlépd televizidzasrol szolo, Strasbourgban, 1989. majus 5-én kelt
eurdpai egyezmény kihirdetésérol.

2 A TANACS 1989. oktober 3-i 89/ 552/EGK iranyelve a tagallamok torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi
intézkedésekben megallapitott, televiziés miisorszolgaltatd tevékenységre vonatkozd egyes rendelkezéseinek
Osszehangolasarol

3 Megjegyezzik: a radiozasrol és televiziozasrdl szolo 1996. évi 1. térvény mar megsziiletésekor, azaz a
jogharmonizacios torvénymodositast megel6zden az eurdpai audiovizualis szabalyozasi mintat kdvette.

* Az allammal szembeni pozitiv cselekvés, masrészt tartozkodas alkotmanyos kévetelményével kapcsolatosan 1d.
a 37/1992. (VI.10.) AB hatarozat indokolasaban foglaltakat.



Az allam dominans szerepe kimutathatd a torténetileg kialakult eurdpai dudlis
médiarendszerben.” Ha a kezdetekre visszatekintiink, észrevehetjik, hogy a
mUsorszolgaltatas teljes mértékben allami monopdlium volt, azaz els6ként
kozpénzekbdl finanszirozott, nemzeti musorszolgaltatok jottek létre (BBC, ARD,
TF1 stb.) 4n. kozszolgalati misszioval. A kozszolgalati misszio tartalmaban - mely
torvényi szinten, illetve adott kozszolgalati miisorszolgaltatd statutumaban kerdilt
meghatarozasra - az allampolgarok informalédashoz valé jogosultsaganak
biztositasa, valamint a musorszolgaltato fiiggetlensége mellett igen erésen van
jelen a tarsadalmi integracid, kohézié allami igénye. Az allami dominancia a
kozszolgalat esetében az intézményi, mint finanszirozasi oldalrol meghatarozé
tényez6 volt a kezdetekt6l egészen a mai napig. ® A kozszolgalati
muisorszolgaltatok monopol helyzete az 1960-as évektol fokozatosan szlint meg
annak kovetkeztében, hogy a frekvenciakat koncesszioba adtak kereskedelmi célu
miisorszolgaltatas szamara, mely alternativ tartalmak szolgaltatasara adott
lehet6séget. A miisorszolgaltatas privatizacidéja ugyanakkor csupan kevéssé oldotta
az allami jelenlétet a kialakuld audiovizualis piacon, hiszen a ml(isorszolgaltatasi
jogosultsagok odaitélésének (engedélyezés) soran az adott jogosultsag
gyakorlasanak feltételeit - igy a kivanatosnak tartott audiovizualis tartalmak korét
is - a torvény altal ra ruhazott hatalom korében az engedélyez6 hatdsag hatarozza
meg palyazati kiirasaban.” Ez még igaz akkor is, ha adott tartalomszolgaltatas
feltételeinek meghatarozasa a tartalmi sokszinliség és pluralizmus elveinek
figyelembevételével tortént, torténik.

Lathato tehat, hogy az allami akarat nem csak a frekvenciak hasznalati modjanak
meghatarozasaban, hanem frekvencia-hasznaldk korének kijelolésében, valamint az
adott frekvencian szolgaltatott tartalmak kereteinek meghatarozasaban, azok
ellendrzésében, illetve a felligyeletet végz6 a hatdésag munkajaban is tetten
érhetd. A piac szerepléinek kivalasztasan, valamint az altaluk végzett szolgaltatas
feltételeinek meghatarozasan tul a hagyomanyos audiovizualis szabalyozas a
szereplokkel és az altaluk kozzétett tartalmakkal szemben egyéb mas,
alkotmanyos, specialis tarsasagi jogi, versenyjogi, fogyasztévédelmi, az ifjisagot
védo, a nemzeti audiovizualis ipar védelmét, tamogatasat és fejlesztését eldsegito
szabalyokat fektetett le, melyekrol ehelyiitt terjedelmi korlatokra tekintettel nem
kivanunk részletezni.

2. Elmozdulas az analég szabalyozasi modelltél

A hagyomanyos, allami dominanciaval jellemzett audiovizualis szabalyozasi
gondolkodastol valo elmozdulast az alternativ terjesztési modok megjelenése
hozta el, mely a fent kifejtett ,szlikosségi tételt” kezdte ki. A vezetékes
misorterjesztéssel szemben még viszonylag konnyebben indokolhatd a kialakult
analog szabalyozasi rezsim fenntartasa, hiszen a kabelhaléozat egy adott
allamteriilethez kothetd, csakigy, mint a rendelkezésre allo frekvenciakincs.
Ugyanakkor érezhetéen csokken a szabalyozasban kifejez6dé allami dominancia,

> A milsorszolgaltatas torténetére vonatkozoan 1d. Rachael Craufurd-Smith: Broadcasting Law and Fundamental
Rights Oxford, Clarendon, 1997.

N kozszolgalati miisorszolgaltatassal kapcsolatos jelenlegi problémak vonatkozasaban 1d. az Eurdpai Parlament
Jelentését (Final A5-0230/2004, 5 April 2004) vagy az Eurdpa Tandcs ajanlasaban foglaltakat [Recommendation
1641 (2004)]

7 Ezt a tipusa jogosultsig elnyerési rendszert az angolszasz szaknyelvben szépségversenynek (beauty contest)
aposztrofaljak.



mely plasztikusan mutatkozik meg abban, hogy - az irott sajtdo szabalyozas
mintajara - a legtobb orszagban torvényes kovetelményeknek valé megfeleléssel és
egy egyszer(i hatosagi aktussal, a nyilvantartasba vétellel a kabelhalézaton mar
szabadon kezdhet6 meg a miisorszolgaltatas. Azonban azt nem allithatjuk, hogy az
allami beavatkozastol mentes lenne ez a teriilet, elég csak, ha a piaci szereplok
meghatarozasaban nagy szerepet jatszd az elosztasi kotelezettségre (must carry
obligations) gondolunk. Mindehhez azt is hozza kell tenniink: a vezetékes halozat
mint alternativ m(isorszorasi lehetdség elterjedtsége, kiéplilése az adott orszag ezt
tamogatoé vagy éppen korlatozo szabalyozasi rendelkezéseinek fliggvénye.®

Az alternativ terjesztési modok megjelenése mellett a hagyomanyos, allami
dominanciara épiilé audiovizualis szabalyozasi elképzelésen tovabbi rést az adott
allamteriilettél elszakadd, a hataroktol fiiggetleniil nyujthaté miisorszolgaltatas
utott, mely torténetileg a miholdas misorszolgaltatas megjelenéséhez kotodik.
Erre a jelenségre reagalt az eurdpai szabalyozas a fent emlitett Egyezménnyel és
Iranyelvvel, melynek egyik kulcskérdése volt a joghatdsagi kérdések megnyugtato
rendezése,” amely az Eurdpai Union belill az 1989-es TVWF iranyelv 1997-es
modositasaval’® valosult meg. Az allami dominanciara alapozo, analog kornyezetre
szabott audiovizualis szabalyozas atfogd igényl (jragondolasat, azonban
kétségteleniil a digitalis technolégia altalanos alkalmazasanak elterjedése
kényszeritette ki, mely az eddig kiilon kezelt és szabalyozott teriileteket (értsd:
tavkozlés, média és informaciotechnoldgia) egyre jobban kozel hozta és hozza
egymashoz (konvergencia).

Az analdg audiovizualis szabalyozasi modell szempontjabdl a digitalis kornyezet
altal hozott Ujdonsagokat roviden a kovetkezéképpen Osszegeznénk. Egyrészt a
digitalizacié az audiovizualis tartalmak terjesztésére alkalmas halézatokat az
azokon a terjesztett tartalmak tekintetében egyre inkabb egyenértékiivé teszi,
mely egyben a rendelkezésre allé haldzatok boviilését is jelenti. A
frekvenciahalézat tehat - a korabbi monopol helyzetéhez képest -csupan egyik
szereploje lesz a haldzatok versenyének, mely meggyengiti a szabalyozas
,Szlkosség” tételét - legalabbis a musorszolgaltatasok terjesztését illetéen -, és
egyben az analdg kornyezetre felépitett elektronikus média-szabalyozas allami
legitimacidjat is. Masrészt, amint arra a fent utaltunk csak mas osszefiiggésben, a
digitalis kornyezetben végzett misorszolgaltatas mar nem sziikségszer(i, hogy az
egy adott allam teriiletéhez kot6djon, azaz az audiovizualis tartalmak terjesztése,
kozzététele globalissa valt, ennek egyik leginkabb ismert jelensége a webcasting.
Harmadrészt a digitalissa valé audiovizualis kornyezet donté kihivasat a
mUisorszolgaltatas szabalyozasa szempontjabol abban latjuk, hogy az audiovizualis
kinalat az analoghoz képest jelentés mértékben kibdviil koszonhetden a haldzatok

8 Magyarorszagon példaul 2003 decemberében 56%-os volt a kabeltelevizidos ellatottsag. forras:

Telekommunikacios szokasok Szonda Ipsos-NHH, 2003. december, mely lényegesen jobb szamos eurdpai
allamhoz viszonyitva.

? A joghatosagi kérdések attekintésére 1d. Transfrontier Television in the European Union: market impact and
selected legal aspects background paper prepared by the European Audiovisual Observatory for a ministerial
Conference on Broadcasting organised by the Irish Presidency of the European Union, Dublin & Drogheda 1 - 3
March 2004

10 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 1997. junius 30-i 97/36/EK iranyelve a tagallamok torvényi, rendeleti vagy
kozigazgatasi intézkedésekben meghatarozott, televiziés miisorszolgaltatd tevékenységre vonatkozd egyes
rendelkezéseinek 6sszehangolasarol sz6lo 89/552/EGK tanacsi iranyelv mddositasarol



megsokszorozodasanak, illetve az egyre jobb adattomoritési eljarasoknak. Ez nem
csak a mdsorszolgaltatasok szamanak novekedésével, hanem U(j audiovizualis
szolgaltatasok megjelenésével jar. A musorszolgaltatas szempontjabol mindez azt
jelenti, hogy versenyeznie kell az (j tartalom-szolgaltatasokkal, azaz korantsem
biztos, hogy a véleménynyilvanitas szabadsaga és a véleményformalas hatasfoka
szempontjabol korabbi meghatarozé (monopol) helyzete fennmarad. Ez a folyamat
egyben érinti azt az alkotmanyos rendszert melyen az analég audiovizualis
szabalyozas alapul, illetve Gjra kell vizsgalni a mdsorszolgaltatas demokratikus
intézményrendszer fenntartasaban betoltott szerepét is.

3. Az eurépai audiovizudlis politika és szabalyozas valaszai

A digitalis kornyezet altal felvetett szabalyozoéi kihivasokat az 1997 decemberében
nyilvanossagra hozott konvergenciarol szolo Zold Konyv fogalmazta meg és foglalta
keretbe el6szor," melynek hatasara az Eurdpai Bizottsag Digitalis kozleménye'™
1999-ben elbiranyozta a koOzosségi audiovizualis szabalyozas felilvizsgalatat.
Utobbinak egyik fontos terméke lett az Eurdpai Bizottsag 2003. december 15-én
kibocsatott Kozleménye, mely az eurdpai audiovizualis politika szabalyozasanak
jovéjérol szol™ (a Szabalyozas jovojérdl szolo kozlemény). A kovetezdekben
néhany példan keresztiil megprobaljuk érzékeltetni, hogy a jelenlegi audiovizualis
szabalyozas és politika a fobb teriileteken milyen valaszokat probal adni a digitalis
kornyezet fenti kihivasaira.

3.1. A szabalyozas targya

Az audiovizualis szabalyozas targyarol valé gondolkodas annak a kérdésnek a
megvalaszolasa koriil zajlik, hogy melyek lesznek azok az ismérvek, amely alapjan
egy szolgaltatas bevonhatd a digitalis kornyezetben az audiovizualis
tartalomszabalyozas hatokorébe, mi alapjan hataroljuk el az egyes szolgaltatasokat
egymastol? Ha a kozosségi szintet vesszik alapul, észrevehetjiik, hogy megjelenik a
nyilvanossag szamara nyujtott és magan kommunikacié kozotti kiilonbségtétel,™
mely mint elhatarolasi ismérv tulmutat a klasszikus értelembe vett
mUsorszolgaltatas fogalman. Az ismertetett meghatarozas kinyitja ugyanis az
audiovizualis tartalom-szabalyozast olyan U(j szolgaltatasok iranyaba, melyek
rokonsagot mutatnak a misorszolgaltatas lényegi meghatarozo jegyével,
véleményformalo erejével. A ,véleményformalo eré” fogalma igen hatarozottan
jelenik meg a német tartomanyi szabalyozéhatosagok egyiittes iilésének, a DLM-nek
egy, a musorszolgaltatasnak mas szolgaltatasoktol valé elhatarolasardl szolo

11

crer

szabalyozasi kihatasairol - az informacios tarsadalom felé haladas szempontjabol, Briisszel, 1997. december 3.
COM(97)623

12 1d. Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the European Economic
and Social Committee and the Committee of Regions, Principles and Guidelines for the Community’s
Audiovisual Policy in the Digital Age COM(1999) 657 final

* Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the European Economic and
Social Committee and the Committee of Regions, The Future of European Regulatory Audiovisual Policy
COM(2003) 784 final

14 I1d. “The Digital Age: European Audiovisual Policy." Report from the High Level Group on Audiovisual
Policy, chaired by Commissioner Marcelino Oreja. 26.10.1998. Report from the High Level Group on
Audiovisual Policy



dokumentumaban is."® Visszatérve a kozOsségi szabalyozasra, a Szabalyozas
jovéjérél szoldo kozlemény a TVWF iranyelv targyi hatalyanak bdvithetdségével
kapcsolatban dévatosan fogalmaz, ugyanakkor egy kicsi, de megfontolt lépést tesz
az un. informacios tarsadalmi szolgaltatasok iranyaba azzal, hogy kimondja: a
televizios  mdlsorszolgaltatas  tarsadalomra  gyakorolt  hatasanak  fokat,
véleményformalo erejét az informacids tarsadalmi szolgaltatasok jelenleg még nem
érték el, igy most még a Bizottsag nem latja sziikségét a horizontalis tartalom-
szabalyozasi koncepcio beliltetésének.” A Bizottsag ugyanakkor az ilyen iranyu
intervencidéra készen all. Mindettol fiiggetlenil azt mondhatjuk, hogy az
audiovizualis tartalmak horizontalis szabalyozasanak igénye mar megjelent az
europai audiovizualis szabalyozasban. A konszenzus olyan tartalmak tekintetében
all fenn, melyek eleve tilalmazottak, valamint az ifjusag szamara valamilyen
szempontbol karosak. Véleményiink szerint mara mar nem kérdés, hogy a nevezett
terileteken idovel egységes szabalyozasi keret allithatd fel, ebbe az iranyba
mutatnak példaul az Internet biztonsagat el6segité kozosségi programok. A valodi
probléma az, hogy milyen tovabbi teriileteken teremtheté konszenzus eurodpai
szinten, hogyan hidalhatok at az egységes szabalyozast akadalyozé kulturalis
kilonbségek, illetve egyaltalan sziikséges-e mas teriileten horizontalis
megkozelitést alkalmazni?

3.2. A frekvenciagazdalkodas

A technoldgiai konvergencia jelent6s valtozast hozott frekvenciagazdalkodas
szabalyozasarol valé gondolkodasban, ahhoz az analdg szabalyozasi modellhez
képest, melyben az allam szerepe dominans az adott frekvenciakészlettel valo
rendelkezés terén, melyet ,rendelkezés-és-feliigyelet” (command-and-control)
szokapcsolattal jellemez egy e témaban irodott tanulmany® (Analysys tanulmany).
A digitalizacié és konvergencia - az alternativ tartalomszolgaltatasra alkalmas
halézatok kinalatanak bdviilése kovetkeztében - a rendelkezésre allé allami
frekvenciakészlet hatékonyabb kihasznalasat és ezzel egyiitt rugalmasabb kezelését
kovetelik meg, mely a frekvenciagazdalkodasban a piaci alapu megkozelités, azaz a
kereskedelem™ és liberalizacio" bevezetésének gondolatat idézte el6. Amint arra
fent utaltunk, a frekvenciasz(ikosség legitimalta az allam szerepét a gazdalkodas
terén, azonban az Uj kornyezetben a frekvenciakereskedelem bevezetése az allam
szerepét formalissa tenné ezen a teriileten, gyengitve ezzel a sz(ikosségbol fakado
szabalyozasi ,kotelezettségeit”. Kozosségi szinten ez a kereskedelem bevezetése
az un. Keretiranyelvben® még csupan tagallami lehetdségként keriilt rogzitésre,

15 1d. Drittes Strukturpapier zur Unterscheidung von Rundfunk und Mediendiensten

'¢1d. a Szabalyozas jovjérél szo16 kozlemény 14.0.

17'1d. Final report for the European Commission “Study on conditions and options in introducing secondary
trading of radio spectrum in the European Community" by the consortium (Analysys Consulting, DotEcon,
Hogan & Hartson).

'8 Kereskedelem (trading): a frekvencia (spectrum) hasznalati jogok atruhazasa felek kozott egy mésodlagos
piacon 1d. Analysys tanulmany - Summary of the report, Overview of our findings 2. pont

19 Liberalizacié: a frekvencia hasznalati jogokhoz tarsuld szolgaltatdsokra ¢€s technologidkra vonatkozd
korlatozasok feloldasa 1d. Analysys tanulmany - Summary of the report, Overview of our findings 2. pont

2 1d. Directive 2002/21/EC of the European Parliament and of the Council of 7 March 2002 on common
regulatory framework for electronic communications networks and services (Framework directive) 9. cikk (3)
bek.



ezt kovetéen 2004 folyaman két anyag is sziletett megvalosithatosaganak
feltételeirdl, modjarol és kovetkezményeir6l.”! Kovetkeztetéseik kozott lényeges
elérések vannak. Az RSPG véleménye egészen addig nem latja értelmét kozosségi
jogi harmonizaciénak ebben a targyban, amig a tagallamoknak nincs megfelel6
tapasztalata kereskedelem és liberalizacié terén, azaz ,alulrél épitkezd”
szabalyozast kovetne. Az Analysys tanulmany ezzel szemben ,folllrél épitkezne”
ezen a teriileten, azaz a tagallamokat kotelez6, onallo kozosségi dontést lat
ésszerlinek, azzal, hogy a kozos szabalyoknak minimalisnak kellene lennie, a
részletszabalyok megallapitasat, pedig a tagallamokra bizna. Az eltéré kiindulasi
pontok tovabbi lényeges kiilonbségeket eredményeznek, melybdl egyet emelnénk
ki. Az RSPG véleménye a tagallamoknak fazisonkénti bevezetést javasol, azaz a
frekvenciakereskedelmet elséként olyan teriiletekre szoritana, melyekben nincs
kockazat. Az olyan frekvenciasavok esetén, melyeknél a kereskedelem bevezetése
jelentés kockazattal jar, az ebbdl szarmazd hasznok megkérdéjelezhetdk,
kozérdeket érint vagy eleve jelentés nehézséggel jar, a bevezetést elkeriilendének
tartja, vagy legalabbis igen alapos tanulmanyozast kovetéen latja lehetségesnek.
Az RSPG a mdsorszolgaltatasi célu frekvencidkat ezen utobbi csoportba sorolja,
tehat a misorszolgaltatast ezzel egy ,védelmi korbe” vonja. Ezzel szemben az
Analysys tanulmany a mdsorszolgaltatasra szolgald foldi frekvenciakat
automatikusan bevonna a kereskedelembe, csupan a liberalizacidéjukat hagyna
opcionalis korben. A kereskedelemrél és liberalizacio bevezetésérdl folytatott
europai szintli vitabol, melynek csak egy szeletét mutattuk itt be, érzékelheto,
hogy ennek a folyamatnak a gyorsitasa az (j digitalis szolgaltatasoknak all
érdekében (gondolunk itt az UMTS szolgaltatokra), akik jobban hozza szeretnének
férni  a  musorszolgaltatas  hagyomanyos  terjesztési  halézatahoz, a
frekvenciahalézathoz. Europan beliil Nagy-Britannia az, aki ettél vitatol fliggetlendil
megkezdte a kereskedelem és liberalizacio gyakorlatba torténd atultetését.?

3.3. A dualis médiamodell - a kozszolgalati misorszolgaltatas utkeresése

Az Eurdpa Tanacs parlamenti kozgy(llésének 2004-es ajanlasa®® azt a folyamatot
melyen a kozszolgalati mdsorszolgaltatas jelenleg keresztiil megy ,identitasi
krizis”-ként foglalja Ossze. Amennyiben a kozszolgalat valsagarol beszéliink, ez
egyben a dualis modell Ujragondolasat is jelenti. A digitalis kornyezetre szabott
kozszolgalati szerep megtalalasa a kereskedelmi miisorszolgaltatastol (audiovizualis
szolgaltatasoktol) torténdé elhatarolasan keresztiil vezet, a digitalis kornyezet
ugyanis a versenynek kedvez. A kozszolgalat identitasardl, a kozszolgalati és
kereskedelmi misorszolgaltatas elhatarolasarol folytatott vitak igy leginkabb a
kozszolgalat piaci megitélésének medrében folynak. Ez azért sem meglepd, mivel a
konvergenciardol szolo Zold Konyv a kozszolgalati és a kereskedelmi
mUsorszolgaltatas szamara egy koherens szabalyozasi keret felallitasat javasolta
mar 1998-ban. 2* igy a szabalyozas altal megoldandd problémak ebben a korben
merilnek fel, és a kovetkezd fobb kérdésekben jelennek meg: milyen tartalmak

2l Az egyik a mar emlitett Analysys tanulmany, a masik a The RSPG opinion on Secondary Trading of Rights to
Use Radio Spectrum RSPG04-54 Rev. (final) November 19, 2004

22 Spectrum Framework Review — A consultation on Ofcom’s views as to how radio spectrum should be
managed 23 November 2004
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2 1d. Z6ld Konyv IV.3. pontjat



szolgaltatasara (feladatok és misorpolitika) jogosult és kotelezett a digitalis
kornyezetben, és ez miként finanszirozando? A klasszikus mdsorszolgaltatason kiviil
folytathat-e mas tevékenységet, élhet-e a digitalizacio kinalta Uj szolgaltatasokkal?
Versenyeznie kell-e a kozszolgalatnak a piaci szolgaltatokkal az adott
szolgaltatasokra forditott kozpénzekért? A kozszolgalat a rarétt feladatokat
hatékonyan teljesiti-e, mennyire hatékonyan hasznalja fel az erre szant
kozpénzeket és miként mérheté ez? A kozszolgalati szakma, éliikon az EBU-val
(European Broadcastin Union) egyértelmiien ki akarja iktatni a piaci megkozelitést,
és egy olyan kozpénzeken alapuld szabalyozasban gondolkodik, mely biztositja a
kozszolgalat szamara a versenytdl fiiggetlenil a megfelelé pénzeszkozoket, ahhoz
hogy egy univerzalis tartalomszolgaltatova valjon a digitalis korban. Az
univerzalitas tartalma: valamennyi allampolgarhoz eljutni, teljes tartalmi
kinalattal, és mindezt valamennyi digitalis szolgaltatas igénybevételével. Ha
korbenéziink Europaban, akkor azt érzékelhetjik, hogy ez a vita korantsem dolt el,
ugyanakkor valamennyi allamban, amely foglalkozik a kérdéssel® a dualis modell
fenntartasara torekszik, a verseny kiiktatasaval és a kozszolgalat helyzetének
megerositésével kivanja a kozszolgalat pozicionalasat véghezvinni. Nagy-
Britanniaban ehhez képest specialis helyzet alakult ki, mivel bar a BBC hasonld
elképzeléseket fogalmaz meg Un. Kozérték dokumentumaban,?® ugyanakkor a
kormanyzat és az Ofcom a BBC életképességének fenntartasa érdekében
mindenképpen versenyhelyzetbe kivanja hozni a kozszolgalati miisorszolgaltatas
modellintézményét.

3.4. A szabalyozas rendszere

Az audiovizualis szabalyozas strukturajara vonatkozd szabalyozasi elképzelésekben
is visszatiikr6zodik az allami dominancia meggyengiilése, és egy, az audiovizualis
piac szerepldoinek érdekeit hatékonyan egyeztet6 szabalyozasi keret latszik
kibontakozni, melyben jelentés szerep jut az integralt hataskorrel biro
szabalyozohatosagi modellnek. A kozosségi szabalyozas hatarozottan kiall az un.
tars- és on-szabalyozasi (co- és self-regulation) formak erésitése mellett, elséként
talan a Digitalis kozlemény probalja meg ezeket a hagyomanyos audiovizualis
jogalkotas és jogalkalmazas viszonyaban értelmezni.” Ramutat arra, hogy az
tartalomszabalyozas digitalis korhoz valo igazitasaban jelent6s szerepet jatszik az
on-szabalyozas azzal, hogy kiegésziti a kormanyzatok és a hatosagok altal
létrehozott jogi keretet. Az on-szabalyozas mozgastere tehat erre a jogi keretre
korlatozédik, ami egyben jelenti azoknak a kozérdeki céloknak (public interest
objectives) a megvaldsitasat, melyeken maga a jogi keret nyugszik. A Bizottsag a
jelenlevé valtozasok kezelésére, egy gyorsan fejlédé digitalis kornyezetben egy
stabil szabalyozasi keret l|étrehozasanak céljabol kivanja eldsegiteni az on-
szabalyozasi kezdeményezéseket. A Digitalis kozlemény felhivja a figyelmet arra is,
hogy az Uj szabalyozasi mechanizmusok fejlesztésében és végrehajtasaban jelentds
szerep harul a média-feliigyeleti szervekre, a szabalyozo hatosagokra (regulatory
authorities). A technoldgiai konvergencia ui. az érintett szabalyozok nagyobb

o1 s

2 Ttt elsdsorban a BBC Kozérték dokumentumara, a svajci j médiatérvény koncepciora, a lengyel Fehér
Konyvre, az osztrdk médiatdrvény-modositasra és a spanyol kormanyzat kozszolgalati szabalyozasi
koncepcidjara gondolunk.

% Building Public Value: renewing the BBC for a digital world

271d. Digitalis kozlemény 2., 10., 13-14.0.



nagy a felelGssége, ezért velilk szemben a Bizottsag fliggetlenség kovetelményét
tamasztja Ggy a kormanyzattol, mint a szolgaltatoktol. Mi Ggy fogalmaznank, hogy
a szabalyozo hatosagok egy mediatori szerepbe keriilnek, mely szerep a szabalyozoi
érdekek  talalkozasanak szintézisét, illetve ennek garancidjat tudja
fuggetlenségével biztositani. Ennek az integralt feladat és hataskorrel rendelkez6
szabalyozohatosagnak a modell-intézménye a brit Ofcom.®A Bizottsag a
Szabalyozas jovojérol szold kozleményében az eldbb felvazolt szabalyozasi rendszer
megerdsitést nyert.” S6t, a dokumentum arrol is tanUskodik, hogy az Eurodpai
audiovizualis szolgaltatasokat szabalyozok csoportja®* létrehozasaval kozosségi
szinten igen aktivan 0Ossze kivanja hangolni munkajukat. Felvetédik a kérdés:
jelenti-e ez a |épés egyben az eddigi kozOsségi szabalyozasi rezsimtdl vald
eltavolodast, azaz attél, hogy az audiovizualis szabalyozas - a TVWF iranyelvben
meghatarozott ko6zos minimum tartalmi kovetelményeken kivil -, valamint a
hatosagi feliigyelet klasszikusan tagallami hataskorbe tartozik? E kérdésfeltevés
azért gondoljuk idbszerlinek, mivel kozosségi szinten a szolgaltatasokrol szolo
iranyelv-tervezet® jelenlegi formajaban is ebbe az iranyba mutat, és
megvalositasa, szakitast jelentene az allami dominanciara épitoé szabalyozassal,
amint erre az EBU is ramutatott allasfoglalasaban. *

% Hasonloan integralt feladatkorrel bird hatosagok még az AGCOM, FICORA, BAKOM, KommAustria, Rak,
valamint a nem europai szabalyozo hatésagokat, mint az FCC vagy az ABA.

¥ 1d. a Szabalyozas jov6jérdl szolo kozlemény 23.0.
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3! Directive on services in the internal market COM(2004) 2 final
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